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En 2012, el Gobierno de Puerto Rico aprobó la Ley 22 (luego enmendada y 
consolidada en la Ley 60 de 2019), la cual otorga a personas adineradas 
provenientes del extranjero una exención contributiva sin precedentes del 
100% de todos sus ingresos e inversiones si se mudan a Puerto Rico.1  
Este informe revela el acceso e influencia de las personas beneficiarias de la 
Ley 22 sobre los cargos públicos electos de Puerto Rico. Según los archivos de 
campaña, muchas de estas personas se han convertido en donantes impor-
tantes en las campañas políticas de la isla. 

Nuestro análisis de las divulgaciones electorales revela que las personas beneficiarias de 

la Ley 22 han donado más de un millón de dólares en la última década —distribuidos entre 

veintiún cargos públicos electos de Puerto Rico— y directamente al Partido Popular 

Democrático (PPD) y al Partido Nuevo Progresista (PNP), los dos principales partidos 

políticos. Las figuras políticas que ocupan los cargos públicos más altos han recibido 

donaciones generosas de personas beneficiarias de la Ley 22. Cabe destacar a Pedro 

Pierluisi, el actual gobernador, y a Jenniffer González Colón, la actual comisionada resi-

dente de Puerto Rico, así como a integrantes del Senado y de la Cámara de Represen-

tantes de Puerto Rico. Las donaciones políticas hechas por beneficiarios de la Ley 22 

también se perciben a nivel local, en las alcaldías de los pueblos con el mayor número de 

personas exentas por la Ley 22 (como San Juan, Dorado y Guaynabo), cuyos alcaldes 

reciben donaciones políticas.2

Estos resultados plantean serias dudas sobre 1) el poder e influencia que ejerce la comuni-

dad de inversionistas sobre los cargos públicos electos de Puerto Rico y 2) el impacto que 

esto tiene sobre la población electoral a la que se supone que dichos cargos deben servir. 

Grupos comunitarios llevan años pidiendo a las agencias de gobierno  que verifiquen si las 

RESUMEN  
EJECUTIVO
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personas beneficiarias de la Ley 22 están cumpliendo los requisitos de la ley. Sin embargo, 

el gobierno ha ignorado el reclamo y se ha tardado en pedir cuentas a quienes se benefi-

cian de la Ley 22 y en promover un cumplimiento riguroso de la ley. Su inacción perjudica a 

las comunidades puertorriqueñas afectadas por los costos exorbitantes de la vivienda, el 

deterioro de la red eléctrica, el recorte de pensiones, el cierre de escuelas y la prolon-

gación de la crisis de la deuda.3 En vista de las conclusiones del informe, hacemos un 

llamado a los aspirantes en las elecciones de Puerto Rico de 2024 para que se compro-

metan a no aceptar ningún donativo asociado a la Ley 22. Además, reiteramos nuestro 

llamado a abolir la Ley 22/60 por el daño que ha causado al pueblo puertorriqueño. 

Nuestro análisis de las divulgaciones electorales revela 

que las personas beneficiarias de la Ley 22 han donado 

más de un millón de dólares en la última década —

distribuidos entre veintiún cargos públicos electos de 

Puerto Rico— y directamente al Partido Popular 

Democrático (PPD) y al Partido Nuevo Progresista 

(PNP), los dos principales partidos políticos.
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Para atraer a inversionistas de alto poder 
adquisitivo al archipiélago, el Gobierno  
de Puerto Rico aprobó en 2012 la “Ley  
para Incentivar el Traslado de Individuos 
Inversionistas a Puerto Rico”, más  
conocida como la Ley 22 (luego convertida  
en la Ley 60). 

Dicha ley fue aprobada por el gobernador Luis 

Fortuño (Partido Nuevo Progresista) y luego respal-

dada por la administración de Alejandro García 

Padilla (Partido Popular Democrático), Ricardo 

Rosselló (Partido Nuevo Progresista) y, más reciente-

mente, Pedro Pierluisi (Partido Nuevo Progresista), el 

último de los cuales fungió como comisionado 

residente de Puerto Rico cuando el Gobierno aprobó 

la Ley 22 en 2012.4 Desde entonces, ejecutivos de 

Wall Street, profesionales del desarrollo inmobiliario, 

así como otras personas adineradas provenientes del 

extranjero, han disfrutado de una exención contribu-

tiva sin precedentes del 100% de todos los ingresos 

e inversiones.5 

A menudo, las noticias destacan cómo la comunidad 

de inversionistas de la Ley 22 perpetúa la crisis de 

vivienda de Puerto Rico y priva a la isla de ingresos. 

Sin embargo, han prestado menos atención a un área 

crítica: el poder e influencia de dicha comunidad 

sobre los cargos públicos electos de Puerto Rico. 

INTRODUCCIÓN

Grupos comunitarios llevan años reclamando a las 

agencias de gobierno que verifiquen si las personas 

beneficiarias de la Ley 22 están cumpliendo con los 

requisitos de la ley. Sin embargo, el gobierno se ha 

tardado en pedir cuentas a quienes se benefician de 

la Ley 22 y en promover un cumplimiento riguroso de 

la ley. Este informe revela que la comunidad de 

inversionistas de alto poder adquisitivo utiliza su 

dinero y poder para promover sus intereses y garan-

tizar que los cargos electos de Puerto Rico manten-

gan la ley en vigor. Como resultado, las comunidades 

puertorriqueñas se enfrentan a los costos exorbi-

tantes de la vivienda, al deterioro de la red eléctrica, 

al cierre de escuelas, recortes a las pensiones, 

disminución de derechos laborales y a la prolon-

gación de la crisis de la deuda.6 

PRINCIPALES RESULTADOS

Las personas beneficiarias de la Ley 22 tienen un 

enorme acceso e influencia sobre los cargos electos 

de Puerto Rico. Según archivos de campaña, muchas 

de estas personas se han convertido en donantes 

importantes en las campañas políticas de la isla. 

Nuestro análisis de las divulgaciones electorales 

revela que las personas beneficiarias de la Ley 22 

han donado más de un millón de dólares en la última 

década —distribuidos entre veintiún cargos públicos 
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electos de Puerto Rico— y directamente al Partido 

Popular Democrático (PPD) y al Partido Nuevo 

Progresista (PNP). Estos dos partidos se han alter-

nado históricamente en el poder en Puerto Rico. 

Las figuras políticas que ejercen los cargos  

públicos más altos recibieron donaciones generosas 

de personas beneficiarias de la Ley 22. Cabe desta-

car a Pedro Pierluisi, el actual gobernador, y a Jen-

niffer González Colón, la actual comisionada resi-

dente de Puerto Rico, así como a integrantes  

del Senado y de la Cámara de Representantes de  

Puerto Rico. Sorprendentemente, este dinero prove-

niente de la Ley 22 también abarca la isla a nivel 

local, ya que las alcaldías de San Juan,  

Dorado y Guaynabo reciben dinero de la  

comunidad de inversionistas de la Ley 22. Estos 

pueblos en particular cuentan con algunos de los 

mayores números de residentes que se benefician 

de la Ley 22.7 

Aunque nuestro análisis concluyó que el Partido 

Nuevo Progresista y el Partido Popular Democrático 

(los principales partidos políticos) habían recibido 

donaciones bajo la Ley 22, no se identificó ninguna 

donación de este tipo al Partido Independentista 

Puertorriqueño, al Movimiento Victoria Ciudadana o a 

Proyecto Dignidad. 

Para identificar las donaciones de 2013 a 2023, 

establecimos una correspondencia entre las divulga-

ciones de campaña de la base de datos de dona-

ciones de la Oficina del Contralor Electoral y los 

datos del Departamento de Desarrollo Económico y 

Comercio (DDEC) sobre las personas beneficiarias 

de la Ley 22. Durante el análisis, no hubo datos 

disponibles sobre las donaciones políticas hechas en 

el 2024. En el caso de la comisionada residente, se 

utilizaron los datos de la Comisión de Elecciones 

Federales. (Véase la nota sobre los métodos para 

más información). 

LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DE LA LEY 22 HAN DONADO MÁS DE $1,000,000  
EN APORTACIONES A LAS CAMPAÑAS POLÍTICAS DE PUERTO RICO (2013 A 2023)

FIGURA POLÍTICA Mandato

Número de 
donaciones 
de la Ley 22

Monto en dólares de 
las donaciones de la 

Ley 22 (2013-2023)

Pedro Pierluisi Gobernador8 207 $429,795

Miguel Romero Alcalde (San Juan) 81 $151,270

Carlos López Rivera Alcalde (Dorado) 75 $96,100

Jenniffer González-Colón Comisionada residente de PR 53 $84,900

Eddie Charbonier Chinea Cámara de Representantes 22 $28,200

Thomas Rivera Schatz Senado 14 $27,514

Rafael “Tatito” Hernández Montañez Presidente, Cámara de Representantes 10 $24,715

José Luis Dalmau Santiago Presidente del Senado 6 $12,500

Carmelo Ríos Santiago Senado 8 $10,750
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FIGURA POLÍTICA Mandato

Número de 
donaciones 
de la Ley 22

Monto en dólares de 
las donaciones de la 

Ley 22 (2013-2023)

Julio “Pipe” Abreu Saez Aspirante a alcalde de Guaynabo9 2 $5,600

José Pérez Cordero Cámara de Representantes 3 $5,400

Juan Oscar Morales Rodríguez Senado 2 $5,000

Angel Matos García Cámara de Representantes 1 $2,500

José Aponte Hernández Cámara de Representantes 3 $2,000

Jorge Navarro Suárez Cámara de Representantes 1 $2,000

Edward O’Neill Rosa Alcalde (Guaynabo) 2 $1,700

José Enrique Meléndez Ortiz Cámara de Representantes 4 $1,500

William Villafañe Senado 1 $500

Nitza Morán Senado 1 $500

José Pichy Torres Zamora Cámara de Representantes 1 $500

SUBTOTAL 503 $902,044

PARTIDO POLÍTICO

Partido Nueva Progresista (PNP) 24 $90,147

Comité Municipal del PNP San Juan 10 $22,900

Partido Popular Democrático (PPD) 5 $8,500

SUBTOTAL 39 $121,547

TOTAL 537 $1,023,591

Fuente: Datos de la Oficina del Contralor Electoral sobre las donaciones; datos del Departamento de Desarrollo 
Económico y Comercio sobre las personas beneficiarias de la Ley 22; datos de la Comisión de Elecciones Federales 
sobre los montos correspondientes a la comisionada residente. 

Véase la nota sobre los métodos para más información.
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Por ley, el máximo que se puede donar al año por 

persona para una candidatura es $3,100; sin 

embargo, en los últimos años, la donación máxima ha 

sido de $2,800.10 Según nuestro análisis, quienes 

donan suelen evadir este requisito poniéndose 

de acuerdo con su pareja y otros familiares 

para donar en conjunto a las mismas figuras 

políticas, a menudo el mismo día.

Para este informe, analizamos una muestra represen-

tativa de alrededor de 40 cargos públicos electos de 

Puerto Rico. Sin embargo, estos datos representan 

un estimado conservador de las donaciones políticas; 

no es una lista exhaustiva. De los 40 cargos públi-

cos electos objeto de investigación, se descu-

brió que aproximadamente la mitad había 

recibido donaciones bajo la Ley 22. Es posible 

que docenas de figuras políticas adicionales estén 

aceptando donaciones de personas exentas por la 

Ley 22, lo cual justifica una investigación adicional de 

las figuras políticas. Las personas beneficiarias de la 

Ley 22 que han donado a comités de acción política 

secretos también podrían estar donando sumas 

adicionales más difíciles de detectar debido a la falta 

de divulgaciones adecuadas.

Este tipo de campaña de influencia política no es 

nuevo, ya que ha habido donaciones desde la  

primera vez que el Gobierno de Puerto Rico aprobó 

la ley. Al menos otras 15 figuras políticas recibi-

eron donaciones de la Ley 22 cuando aún 

ocupaban un cargo público, incluyendo tres 

gobernadores, cinco integrantes del Senado, así 

como los alcaldes de San Juan, Guaynabo e Isabela 

(véase el Apéndice).
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LA LEY 22 PERJUDICA A LAS COMUNIDADES PUERTORRIQUEÑAS 

• PRIVA A LA ISLA DE INGRESOS FISCALES: Los grupos comunitarios están alertando sobre las numerosas 

formas en que esta ley perjudica al pueblo puertorriqueño.11 Según el informe de gastos tributarios de Puerto 

Rico para 2023, el Gobierno perdió aproximadamente $2,220 millones de ingresos relacionados con la Ley 22 

entre 2017 y 2023.12 Aunque a nivel legislativo se argumenta que el proyecto de ley estimulará la economía, se 

calcula que Puerto Rico perderá $4,400 millones en ingresos relacionados con la Ley 22 entre 2020 y 2026.13 

Según algunos análisis recientes de Espacios Abiertos, el Gobierno de Puerto Rico está concediendo ciertas 

exenciones contributivas que superan el presupuesto total de algunos municipios de la isla.14 

• EMPEORA LA CRISIS DE VIVIENDA: Las personas de alto poder adquisitivo que se benefician de la Ley 22 

están acaparando propiedades y especulando en el mercado inmobiliario.15 Su codicia está disparando el costo 

de la vivienda y desplazando al pueblo puertorriqueño de sus hogares a un ritmo desenfrenado. Desalojan y 

excluyen del mercado a residentes a largo plazo para dar cabida a las inversiones y alquileres vacacionales a 

corto plazo.16 La comunidad de inversionistas de alto poder adquisitivo está alimentando la crisis de vivienda al 

comprar muchas casas para convertirlas en alquileres vacacionales a corto plazo y "espacios de Airbnb".17 

• DAÑA EL MEDIO AMBIENTE: La llegada de inversionistas también ha tenido graves repercusiones ambien-

tales. Las personas beneficiarias de la Ley 22 que compran propiedades cerca de la costa u otros entornos 

naturales están dañando las playas y provocando la deforestación de manglares y humedales en lugares como 

Salinas, además de las estructuras que amenazan la cueva Las Golondrinas en Aguadilla.18 

Las personas beneficiarias  
de la Ley 22 han donado más  
de $1,000,000 en aportaciones  

a las campañas políticas de  
Puerto Rico de 2013 a 2023
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PEDRO  
PIERLUISI  
URRUTIA 
Gobernador de  
Puerto Rico

MANDATO: De 2021 al presente;  

el mandato actual termina el 2 de enero de 2025;  

anteriormente comisionado residente durante  

dos mandatos (2008-2016)19  

Se presenta a la reelección en 2024

PARTIDO: Partido Nuevo Progresista20

Monto estimado de las donaciones  

de beneficiarios Ley 22:  

$429,795 

DONACIONES DESTACADAS  
DE LA LEY 22

Charles “Charlie” y Kathleen “Kate” Hamilton, 
quienes fundaron y forman parte de Caprock 
Partners,21 recibieron la exención bajo la Ley 22 en 

2014.22 Según su biografía, Charlie Hamilton también 

“forma parte del grupo fundador de Crestmoor 

Capital Partners y ha reunido estratégicamente a 

especialistas para brindar servicios de excelencia de 

banca comercial y consultoría a los bancos. Crest-

moor Capital Partners se especializa en las alianzas 

con bancos en programas de préstamos morosos y 

de reposicionamiento de activos. El Sr. Hamilton es 

también socio gestor de dos empresas de desarrollo 

de propiedades residenciales en Texas”.23 En la 

Cumbre de Inversión de Puerto Rico de 2015, afirmó: 

“desde su mudanza y la de su socio Toby Neuge-

bauer a la isla, también se han mudado otras 35-40 

personas texanas de su círculo íntimo”.24 

En el caso de la familia Hamilton, Charles, Kathleen y 

sus dos hijos, Conrad y Carson (de 20 y 21 años, 

respectivamente), se pusieron de acuerdo para donar 

en conjunto a las mismas figuras políticas.25 Según 

los registros de donaciones, la familia completa donó 

a la campaña de Pierluisi el 12 de junio de 2023. 

También hicieron donaciones a la comisionada 

residente Jenniffer González Colón, al alcalde de San 

Juan Miguel Romero Lugo y al Comité Municipal San 

Juan PNP.26 
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En 2021, la administración de Pierluisi transfirió los 

muelles de Bahía Urbana del Viejo San Juan a un 

consorcio privado que incluía a la empresa texana de 

la familia Hamilton en un contrato de arrendamiento 

que podría extenderse hasta 80 años. CapRock 

Partners, fondo de la familia Hamilton, fue parte de 

este negocio. “Según se anunció hoy en una confer-

encia de prensa en la que estuvo presente el gober-

nador Pedro Pierluisi, el consorcio Bahía Urbana 

Redevelopment (integrado por las empresas Las 

Brisas Property Management y CapRock Partners) 

invertirá una suma inicial de $118 millones para el 

desarrollo de los muelles 6, 7 y 8”.27 El proyecto está 

centrado en el turismo y en los cruceros que atra-

carán en la zona, y se espera que las obras concluyan 

a finales de 2024.28

Los grupos comunitarios y ambientales han expre-

sado su profunda preocupación por este 

megaproyecto. La propuesta de las islas flotantes 

afectará la vida marina y los ecosistemas de la bahía 

de San Juan, ubicada en una zona ya de por sí 

inundable. A la población de residentes y pequeños 

negociantes del Viejo San Juan le preocupa que el 

proyecto acelere la gentrificación y anteponga los 

intereses de los negocios extranjeros a los de la 

comunidad empresarial puertorriqueña.29 

Tuit de Pierluisi sobre la empresa de sus 
donantes Charlie y Kate Hamilton (nov. de 2021): 
“Aliados como Las Brisas Property Management y 

Caprock Partners son una pieza clave para nuestro 

éxito. Cada vez que nuestras empresas creen en 

Puerto Rico e invierten en nuestra Isla, contribuyen a 

nuestro progreso y promueven ese futuro prometedor 

al que todos aspiramos”.30

En 2023, Pierluisi anunció otro contrato multimil-

lonario en beneficio de las personas extremada-

mente adineradas. El Gobierno firmó un acuerdo con 

una empresa de Texas para atraer hasta 200 supery-

ates a Puerto Rico cada año.31 
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Thomas Axon es el fundador y presidente de 
Franklin Credit Management Corporation y otras 

empresas “que poseen propiedades e hipotecas en 

Estados Unidos y Puerto Rico, con activos valorados 

en más de $2,000 millones”.32 Franklin Credit Man-

agement, con sede en Nueva Jersey, se centra en los 

activos que se encuentran “en dificultades”, incluy-

endo las “ejecuciones hipotecarias aceleradas”.33 

Axon también dirige RMTS LLC, que, según su 

biografía, es la mayor aseguradora privada de 

seguros médicos patrocinados por empresas a nivel 

de los Estados Unidos.34 Axon reside en Puerto Rico 

desde 2018 y recibió el estatus de exento bajo la Ley 

22 en mayo de 2019.35

Axon había sido copropietario del equipo de béisbol 

profesional los Cangrejeros de Santurce, junto al 

artista Daddy Yankee.36 En 2022, presentó una 

demanda que finalmente fue desestimada en el 

Tribunal Federal de los Estados Unidos para el 

Distrito de Puerto Rico, en la que alegaba que 

Impulse Sports Entertainment Corporation y el 

alcalde de San Juan Miguel Romero conspiraron 

para eliminarlo y a sus empresas de la liga de béisbol 

profesional de Puerto Rico.37 En la demanda, alega 

que el alcalde de San Juan (a quien le ha hecho 

donaciones políticas) impidió una inversión de $2 

millones que había ofrecido para reparar un estadio 

para la franquicia de los Cangrejeros.38 A finales de 

2023, Axon y sus colegas apelaron esta decisión 

judicial y solicitaron dinero por daños y por los 

honorarios de la representación legal.39 Según 

Romero, Axon reprendió a su administración por no 

invertir fondos públicos suficientes en su estadio de 

béisbol.40  Al estar exento de impuestos bajo la Ley 

22, no aporta a los ingresos fiscales de los fondos 

públicos en los que intentó influir. 

James “Jim” O’Drobinak es el director ejecutivo 
del sistema de salud Medical Card System (MCS), 
una de las mayores aseguradoras de Puerto Rico.41 

Además, en 2023 fue nombrado director ejecutivo de 

la organización para el mantenimiento de la salud 

GlobalHealth, con sede en Oklahoma.42 Aunque 

aparentemente mantiene una residencia en Tampa, 

Florida,43 también tiene una casa en Condado. Según 

su biografía, “cuando el tiempo lo permite, Jim 

también disfruta de jugar al golf en Bahía, donde 

también tiene una residencia”. 44 La legalidad del 

estatus de O’Drobinak bajo la Ley 22 fue cuestion-

ada por el Centro de Periodismo Investigativo: 

“La idea original cuando se propuso el incentivo era 

atraer capital nuevo de inversionistas que tuvieran 

relación previa con Puerto Rico. En la muestra anali-

zada, se encontró casi una veintena de casos de 

personas que obtuvieron el decreto a pesar de que ya 

tenían negocios en la Isla. Por lo tanto, establecerse 

aquí [en Puerto Rico] no dependía de haber recibido 

el incentivo. Por ejemplo, Richard Shinto fundó la 

Asociación de Productos Medicare y Medicaid de 

Puerto Rico (MMAPA) en el 2008 y es el principal 

ejecutivo de MMM desde hace más de una década. 

Jim O’Drobinak es el principal ejecutivo de MCS 

desde el 2011. Ambos obtuvieron decretos de Ley 22 

en 2016. En ese momento, la ley exigía que la persona 

que solicitaba el decreto no hubiera residido en 

Puerto Rico los 15 años anteriores; este requisito se 

redujo a diez años en 2019.45

O’Drobinak ha opinado sobre las perspectivas 

económicas de Puerto Rico y lo que debe hacer el 

Gobierno de Puerto Rico, pronunciándose oficial-

mente en 2019: “Para que Puerto Rico salga del 

agujero financiero y recupere la estabilidad fiscal, la 

economía tiene que ser autosuficiente. Para que esto 

ocurra, el Gobierno necesita adoptar una plataforma 

económica clara y sólida. En mi opinión, hay que dar 

prioridad al turismo y a la fabricación de medicamen-

tos o fármacos y dispositivos médicos”.46
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LA POSTURA DEL  
GOBERNADOR PIERLUISI  
SOBRE LA LEY 22 

A lo largo de su carrera política, Pierluisi se 
ha enfrentado a acusaciones de conflictos de 
intereses. La oposición sostiene que Pierluisi 
ha aprovechado sus cargos políticos para 
enriquecerse y enriquecer a su familia, 
facilitar acuerdos lucrativos con personas que 
perjudican a Puerto Rico, así como permitir 
que inversionistas provenientes del extranjero 
extraigan los recursos de la isla.47 

Teniendo en cuenta este historial, no es de extrañar 

que Pierluisi sea un firme defensor de la Ley 22. En 

2023, Pierluisi reiteró su oposición a “alterar” cual-

quier exención contributiva existente y declaró que 

“los decretos hay que honrarlos. Los decretos 

empeñan la palabra del gobierno y se tiene que 

honrar”.48 Dijo: “Todos los estados y los territorios 

tienen derecho a establecer sus sistemas tributarios. 

En el caso de Puerto Rico es la Asamblea Legisla-

tiva, obviamente con el apoyo del gobernador del 

momento, la que establece cuáles son las reglas de 

juego a nivel tributario en Puerto Rico”.49 

Cuando se le preguntó por el proyecto de ley del 

senador Juan Zaragoza para ampliar los beneficios 

fiscales al pueblo puertorriqueño, Pierluisi respondió 

que lo veía “favorablemente”.50 Sin embargo, según 

Zaragoza: “El gobernador sopla frío y caliente”.51 

Pierluisi también apoyó los esfuerzos de fiscalización 

del DDEC de la Ley 22, argumentando que la 

agencia ha sido más proactiva y eficaz que el IRS en 

la aplicación de impuestos.52

CONFLICTOS DE INTERESES FAMILIARES:

Pierluisi ha recibido una reacción pública negativa 

por los aparentes conflictos de intereses que surgen 

de los negocios de su familia relacionados con la Ley 

22. Su nuera, Blanca Hebé Pierluisi, agente de 

bienes raíces, administra un grupo privado de Face-

book denominado “Act 20/22 Puerto Rico Real 

Estate Guide” (Guía de Bienes Raíces de Puerto Rico 

bajo la Ley 20/22), el cual cuenta con 5,000 inte-

grantes. En este foro, quienes se benefician de la 

Ley 22 han exhortado a Blanca a pedir a Pierluisi que 

“se enfrente al IRS” e impida las auditorías del 

programa.53 Este ejemplo es el último de una serie de 

polémicas en torno a la familia del gobernador. En 

2023, dos primos de Pierluisi se declararon culpables 

tras malversar $3.7 millones en fondos federales 

destinados a ayudar a las personas que residen en 

viviendas públicas.54 La exesposa de Pierluisi, María 

Elena Carrión, también ha sido objeto de escrutinio 

por aparentes conflictos de intereses. Creó su 

empresa de asesoría financiera en Puerto Rico 

veinte días antes de que Pierluisi se incorporara al 

Congreso de EEUU como comisionado residente. 

Según el New York Times, la empresa llegó a estar 

valorada en un millón de dólares y el “capital neto [de 

la pareja] se multiplicó por 27” desde las elecciones. 

Carrión representaba a clientes que sacaban 

provecho de la crisis de la deuda de Puerto Rico.55 

LAS DONACIONES PROVENIENTES DE LA LEY 
22 Y EL ESQUEMA QUE BENEFICIÓ A PIERLUISI: 

En 2022, Joseph ‘Joey’ Fuentes Fernández, amigo de 

Pierluisi, se declaró culpable de su implicación en un 

esquema para engañar a la Comisión de Elecciones 

Federales. Intentó ocultar, mediante corporaciones 

fantasma, la identidad de quienes hicieron dona-

ciones al super comité de acción política (SuperPAC) 

conocido como Salvemos a Puerto Rico. Caridad 

Pierluisi, hermana del gobernador, quien dirigió su 

campaña política de 2020 y trabaja en la Oficina del 
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Gobernador, está casada con Andrés Guillemard 

Noble, quien intercambió mensajes con Fuentes 

Fernández y el secretario de las corporaciones 

fantasma sobre estas donaciones al SuperPAC.56 

Lizzette Santiago de LAS Enterprises, Inc., 
beneficiaria de la Ley 22, donó $15,000 al  
SuperPAC en beneficio de Pierluisi.57 Como  

Lizzette Santiago figura en los registros como 

donante de Thomas Rivera Schatz, Carlos López 

Rivera y Miguel Romero Lugo, no aparece por  

escrito que haya donado directamente a Pierluisi.58 

Pierluisi mantiene su inocencia: “Realmente soy  

un libro abierto”.59

Pierluisi ya se había enfrentado a una investigación 

de la Oficina del Contralor Electoral tras su partici-

pación en una recaudación de fondos en 2014 en 

conjunto con la empresa de Wall Street conocida 

como Morgan Stanley, la cual había emitido $3,500 

millones en bonos del Gobierno de Puerto Rico poco 

antes.60 También lo investigaron por recaudar fondos 

para su campaña a la gobernación mientras acept-

aba fondos para el comité federal del comisionado 

residente.61

Hasta ahora, en 2024, el gobernador Pierluisi  

ha recaudado más de $5 millones en fondos de 

campaña para su candidatura a la reelección.  

Según dice: 

“Los recaudos reflejan el apoyo del pueblo. 

Cuando uno recibe recaudos es porque quien 

está apoyando a uno entiende que uno tiene 

la gran probabilidad de éxito”.62
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MIGUEL  
ROMERO  
LUGO 
Alcalde de San Juan 

MANDATO: De 2021 al presente;  

el mandato termina el 13 de enero de 2025. 

Se presenta a la reelección en 2024.

PARTIDO: Partido Nuevo Progresista

Monto estimado de las donaciones  

de la Ley 22:  

$151,270

DONACIONES DESTACADAS  
DE LA LEY 22

Brock Pierce, beneficiario de la Ley 22 y  
multimillonario de las criptomonedas, obtuvo  

las exenciones de la Ley 22 en 2018.63 Ha aparecido 

en la lista de Forbes de las personas más ricas en 

criptomonedas y su capital neto se estima en  

$1,000 millones en dichas monedas.64 Pierce se ha 

convertido en blanco frecuente del movimiento 

contra la gentrificación en Puerto Rico y su rostro 

aparece en carteles de protesta con mensajes  

como “regresa a tu casa, gringo” y “así es como se  

ve un colonizador”. Pagó $18.3 millones por un hotel 

en Vieques que había permanecido cerrado desde el 

huracán María; también es propietario de un edificio 

histórico de $5 millones en el Viejo San Juan, el cual 

ha descrito como su “casa club”.65 

Más tarde se vio envuelto en una batalla legal por 

ese hotel con Joseph Lipsey III, otro beneficiario de 

la Ley 60 y donante político.66 Según Pierce: “Vamos  

a reconstruir a Puerto Rico con el dinero que rescat-

amos del IRS al estilo de Robin Hood”.67 Scott Walker, 

socio de criptomonedas de Pierce, también hizo 

donaciones a Romero.68 Pierce también adquirió en el 

Viejo San Juan un museo infantil actualmente  

abandonado y sin techo. Las autoridades puertor-

riqueñas indicaron que Pierce y sus empresas no 

habían solicitado permisos de trabajo para reparar la 

estructura. Estas compras son “inversiones  

especulativas” diseñadas para maximizar las ganan-

cias con escasos beneficios tangibles para las 

comunidades circundantes.69  
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En 2022, Pierce asistió a la conferencia “Somos” en 

Puerto Rico para “educar” a la legislatura sobre las 

criptomonedas, las cuales se enfrentaban a una 

prohibición en Nueva York. Pierce afirmó: “No lo 

considero ‘cabildeo’ como tal. Por lo general, vengo a 

educar. He llevado a cabo muchas mesas redondas 

con distintas personas en todo el Estado”. Al parecer, 

ofreció a Eric Adams, alcalde de Nueva York, un 

vuelo en su avión privado para asistir a “Somos”, y 

ambos aparentemente cenaron con el gobernador 

Pedro Pierluisi.70

James “Jeb” Besser, beneficiario de la Ley 22, 
quien invierte en dispositivos médicos y en Wall 
Street, ha recibido exenciones bajo la Ley 22 desde 

2016.71 Es el director ejecutivo de Modular Medical, 

empresa de dispositivos médicos con sede en San 

Diego, California.72 El fondo de cobertura (hedge 

fund) Manchester Management Co, del que Besser 

es socio gestor, posee una participación mayoritaria 

en Modular Medical. Manchester Management Co 

cuenta con más de $100 millones en activos y 

también tiene participaciones en Fennec Pharma-

ceuticals y Alpha Cognition.73 Besser forma parte de 

la junta de River Stone Biotech y es gestor de 

carteras en JEB Partners LP y JEB Investments LP.74

En 2023, Miguel Romero anunció que su gobierno 

municipal había otorgado incentivos fiscales para la 

expansión de corporaciones de dispositivos médicos, 

incluyendo Medtronic en Río Piedras. Según Romero: 

“Este decreto no sólo propicia la creación de nuevos 

empleos en San Juan, sino que solidifica el compro-

miso de esta empresa con la comunidad al brindar 

servicios a los pacientes con enfermedades comple-

jas, y afirma su voluntad de continuar invirtiendo en el 

recurso humano para hacerlo más diestro y 

competitivo”.75

Según análisis previos de la organización Little Sis, 

entre 2019 y 2020, “sobre $44,000 —o alrededor del 

9% de sus ingresos de campaña— provinieron de 

beneficiarios de la Ley 22, según los informes de su 

comité hasta junio de 2020. Romero, entre otras 

cosas, es recordado por la aprobación de la notoria 

Ley 7 al inicio de la administración de Luis Fortuño. 

La Ley 7 ordenó el despido de [alrededor de 30,000] 

empleados públicos y contó con el respaldo del 

entonces secretario del Trabajo, Miguel Romero, 

quien solicitó su aprobación sin enmiendas”.76

En 2023, la Oficina del Contralor Electoral auditó la 

campaña de Romero en 2020 y encontró que la 

campaña infringió la ley por no haber declarado más 

del diez por ciento de los ingresos y gastos. La 

auditoría reveló que su campaña no había declarado 

$723,628 (el 59% de todas las donaciones). A pesar 

de este gran monto, Romero finalmente recibió una 

modesta multa de $625 y modificó sus declaraciones 

48 veces para declarar ingresos adicionales.77 
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LA POSTURA DE  
MIGUEL ROMERO  
SOBRE LA LEY 22 

La administración del alcalde Miguel Romero se ha 

enfrentado a la presión comunitaria por su inacción 

en asuntos relacionados con la Ley 22. En 2022, los 

miembros de la comunidad de Puerta de Tierra 

exhortaron a Romero que atendiera el acelerado 

desplazamiento de sus barrios resultante de las 

inversiones bajo la Ley 22.78 

Romero supuestamente entabló negociaciones con 

Logan Paul, youtuber y boxeador, y beneficiario de la 

Ley 22, para vender un antiguo centro comunitario en 

el histórico distrito de La Perla, en San Juan, sin la 

consulta o participación de la comunidad. Según 

Yashira Gómez, presidenta de la junta comunitaria:

No sólo es una amenaza para nuestra 
historia, sino que subraya el intento de 
sacarnos de nuestra comunidad, o el abur-
guesamiento, que ya amenaza a otras 
partes de San Juan y del resto de la isla”.79

Cuando los reporteros preguntaron a Romero si San 

Juan estaba experimentando un aburguesamiento, 

respondió: “No tengo esa información a la mano”. Sin 

embargo, sobre la cuestión de los alquileres a corto 

plazo, afirmó: “Estaremos atentos a eso”. En cuanto a 

si se comunicaría con el secretario del DDEC sobre 

los problemas de desplazamiento que plantea la Ley 

22, comentó: “Ya las propiedades adquiridas... 

nosotros tenemos, en cuanto a permisos, requer-

imientos de estacionamiento, que si hay alguna 

petición que requiere una variación pues tenemos 

que cumplir con el deber fiduciario de proteger los 

intereses de la comunidad. Eso sí lo podemos 

hacer”.80 Romero también adoptó una polémica 

ordenanza en 2023 que prohibía a los negocios 

locales vender alcohol después de ciertas horas, lo 

que, según la oposición, perjudicaría a los negocios 

puertorriqueños más pequeños.81

“
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RAFAEL “TATITO” 
HERNÁNDEZ 
MONTAÑEZ 
Presidente de la Cámara  
de Representantes

MANDATO: termina el 2 de enero de 2025 

En 2023, Hernández Montañez anunció sus  

planes de desafiar en las primarias a Carlos López 

Rivera, actual alcalde de Dorado.82

PARTIDO: Partido Popular Democrático83

Monto estimado de las donaciones  

de la Ley 22: 

$24,715

DONACIONES DESTACADAS  
DE LA LEY 22

Happy Walters, beneficiario de la Ley 22, es un 
antiguo agente de la NBA, además de cofundador 

del Puerto Rico ICON Institute, organización centrada 

en el desarrollo económico de Puerto Rico.84 Recibió 

el estatus de exento bajo la Ley 22 en 2018, y su 

esposa Lindsay, en 2021.85 Happy y Lindsay Walters 

aparecieron recientemente en un informe titulado 

“Dolor y lucro: Las organizaciones ‘filantrópicas’ de 

Ley 22 que toman de los puertorriqueños y dan poco 

a cambio” por su apoyo al fondo benéfico Rain & 

Rose Charitable Fund. Rain & Rose está exento de 

impuestos según las leyes del IRS y de Puerto Rico 

sobre las entidades benéficas.86 Sin embargo, esta 

organización organiza lujosas fiestas, incluido un 

evento anual de golf en el hotel Ritz Carlton Dorado 

Beach, al cual asisten personas inversionistas adin-

eradas. En algunos años, sólo el seis por ciento de 

sus ingresos se destinó a organizaciones benéficas 

puertorriqueñas.87

Bradford “Brad” Stedem, beneficiario de la Ley 
22, es presidente y socio de la empresa de 
servicios financieros EB5 United, fundada por Scott 

Fuller, otro beneficiario de la Ley 22 y donante 

político. Stedem fue asesor de BlackRock, compañía 

gestora de más de $10 billones en activos.88 También 

es presidente y socio gestor de la empresa Capital 

United (asesor de inversiones registrado en Puerto 

Rico). Capital United está a cargo del fondo de 

inversión inmobiliaria “Eb5 United Puerto Rico Fs LP”, 
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el cual gestiona un total de $109 millones en activos.89 

En 2020, también registró en Puerto Rico una socie-

dad de responsabilidad limitada (LLC) de consultoría: 

Stedem Family Ventures.90  

Barry Breeman, beneficiario de la Ley 22, es 
cofundador y vicepresidente de Caribbean Prop-
erty Group (CPG), compañía propietaria de impor-

tantes bienes raíces en Puerto Rico.91 El 17 de 

octubre de 2012, se convirtió en la quinta persona en 

acogerse a la Ley 22.92 Poco después, le aseguró al 

New York Times que “el ahorro fiscal podría alcanzar 

‘al menos las seis cifras’ cada año”.93 En 2013, CPG 

“adquirió más de $2,000 millones en activos en 

dificultades (compuestos tanto de préstamos como 

de propiedades inmobiliarias de los bancos) a través 

de cuatro transacciones separadas realizadas fuera 

del mercado con tres de los bancos más grandes de 

Puerto Rico”.94 CPG también persigue el desarrollo de 

proyectos de construcción de lujo en Puerto Rico. En 

un proyecto, Breeman comentó que la empresa 

esperaba “redefinir la experiencia de un estilo de vida 

de lujo en Condado”.95

Durante una aparición televisiva en 2013, en “Why 

Puerto Rico’s Attractive as a Tax Haven” (“Por que 

Puerto Rico es atractivo como paraíso fiscal” ), 

Breeman afirmó: “Puerto Rico es muy habitable. Las 

escuelas son buenas. Es fácil viajar a Nueva York y, 

ya sabes, a Miami y Chicago[....] puede ser muy 

atractivo”.96 “No creo que haya nada moralmente malo 

en ello. Además, me parece que cualquier persona 

con capital privado y fondos de cobertura aún tendría 

una presencia significativa en Manhattan, así es. Ya 

sabes, para esta gente, no es más que una situación 

personal de impuestos”.97 “Ahora, llevo 17 años haci-

endo negocios ahí y no hablo nada de español[...] no 

hace falta hablar español para vivir ahí”.98

Más de $20,000 de las donaciones que recibió 

Hernández Montañez por la Ley 22 se hicieron en el 

mismo mes, en noviembre de 2021, lo que plantea 

dudas sobre si hubo un evento de recaudación de 

fondos no registrado o un llamado a donar dirigido a 

las personas exentas bajo la Ley 22.

Barry Breeman, beneficiario de la Ley 22 y cofundador y vicepresidente de Caribbean Property Group (CPG),   
durante una apariencia televisiva en 2013, titulada “Por que Puerto Rico es atractivo como paraíso fiscal”
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LA POSTURA DE  
RAFAEL “TATITO”  
HERNÁNDEZ MONTAÑEZ  
SOBRE LA LEY 22 

En 2021, el representante Jorge Navarro Suárez 

presentó el Proyecto de la Cámara  790, que habría 

permitido revocar las exenciones contributivas de la 

Ley 22 si se hubiese declarado a una persona exenta 

culpable de un delito grave en Puerto Rico. Rafael 

Hernández, quien preside la Comisión de lo Jurídico 

de la Cámara, archivó ese proyecto de ley y no tomó 

acción sobre esta propuesta de reforma.99 

Después del escrutinio público al que se vio sometido 

en 2022 por sus donantes de la Ley 22, Hernández 

Montañez afirmó que quería modificar las exenciones 

contributivas para, por ejemplo, permitir que se 

cobren impuestos municipales sobre la propiedad y 

revisar el mínimo de empleos que una persona o 

entidad exenta bajo la Ley 22 necesitaba crear.100 

LA COMUNIDAD DE INVERSIONISTAS DE LA LEY 22 SE CODEA CON LOS CARGOS 
PÚBLICOS ELECTOS EN LA CUMBRE DE INVERSIONES DE PUERTO RICO

La Cumbre de Inversiones de Puerto Rico se promociona como "la conferencia de inversiones  

más completa de Puerto Rico, que abarca todos los incentivos fiscales, oportunidades de inversión y 

ventajas competitivas". Los más altos cargos públicos electos de Puerto Rico se alían a la clase 

pudiente que invierte bajo la Ley 22 para sacar provecho de las exenciones lucrativas.105 

En eventos anteriores han participado los exgobernadores Ricardo Rosselló y Alejandro 

García Padilla, los exsecretarios del DDEC Manuel A. Laboy Rivera y Alberto Bacó Bagué, así como 

un sinnúmero de inversionistas de la Ley 22 que han donado a figuras políticas de Puerto 

Rico, tales como Nicholas Prouty (Putnam Bridge Funding), Keith St. Clair (Saint Clair Collection), 

John B. Helmers (Long Focus Capital Management), Jeremy Griffiths (Putnam Bridge), Fahad 

Ghaffar (Paulson & Co) y Charles Hamilton (Caprock Partners).106 Este evento está copatrocinado por 

el DDEC de Puerto Rico y por las empresas dirigidas por las personas beneficiarias de la Ley 22,  

como Morgan Reed Group.107

Añadió a  esta afirmación que buscaría “hasta donde 

podemos hacer ese ajuste a la ley para que (los 

beneficiarios actuales) no se vayan”.101 Luego dijo: 

“Todos seremos Ley 22 ahora”, tras haber asegurado 

a las empresas puertorriqueñas que se pondría fin al 

“injusto” trato preferente a la comunidad de inversion-

istas provenientes del extranjero. Anunció planes 

para conceder a las empresas puertorriqueñas las 

mismas exenciones contributivas de quienes vienen 

del extranjero a invertir, aunque sin un decreto de la 

Ley 22.102 Tras haber anunciado que al parecer casi 

100 personas beneficiarias de la Ley 22 habían 

declarado ilegalmente que vivían en Puerto Rico para 

evadir los impuestos federales en 2023, el IRS 

exhortó a la administración Pierluisi y al DDEC que 

auditaran mejor a quienes se acogen a la Ley 22.103 

Desafortunadamente, Hernández Montañez no ha 

cumplido esos compromisos hasta la fecha. El distrito 

de Hernández Montañez incluye Dorado, donde viven 

muchas personas beneficiarias de la Ley 22,104 lo que 

plantea dudas sobre la influencia que podrían tener 

en sus posturas políticas. 
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DONACIONES DESTACADAS  
DE LA LEY 22

Brian Tenenbaum, beneficiario de la Ley 22,  
es el director de Abbot Lang, empresa de consul-

toría centrada en la inversión en capital  

privado y en el desarrollo inmobiliario. Recientemente 

dejó de ser director de operaciones de Morgan Reed 

Group, empresa de inversión inmobiliaria que cuenta 

con propiedades en todo Puerto Rico.108 Morgan Reed 

amenazó recientemente con desalojar a la organi-

zación comunitaria Comedores Sociales de una 

propiedad vacía que un grupo desarrollador de 

bienes raíces había adquirido, a pesar de que la 

organización había invertido $120,000 para  

reactivar la propiedad.109 

JOSÉ LUIS 
DALMAU 
SANTIAGOA 
Presidente  
del Senado

MANDATO: termina el 2 de enero de 2025 

Se presenta a la reelección en 2024

PARTIDO: Partido Popular Democrático

Monto estimado de las donaciones  

de la Ley 22:  

$12,500

Según una investigación realizada en 2020 por Little 

Sis: “Un examen de los contratos del Departamento 

de Transporte y Obras Públicas de Puerto Rico 

muestra que empresas relacionadas con el Grupo 

Morgan Reed han comprado al menos cuatro de las 

escuelas cerradas por las administraciones de García 

Padilla y Rosselló, incluida una escuela en Puerta de 

Tierra, San Juan”. Las corporaciones relacionadas 

con Morgan Reed Group (según sus certificados de 

incorporación) son Shinrai Holdings LLC, Mr Blue 

Ocean LLC y Mr Bull LLC”.110
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LA POSTURA DE JOSÉ  
LUIS DALMAU SANTIAGO  
SOBRE LA LEY 22

Cuando El Nuevo Día publicó los nombres de quienes 

hicieron donaciones a Dalmau Santiago bajo la Ley 

22, él luego se defendió: “Puedo ser objetivo, como lo 

he sido siempre. Nada. Siempre he sido objetivo y 

siempre he defendido mi gestión de acuerdo a lo que 

creo y nunca en mi carrera me he dejado influenciar 

por nada que no sea mi criterio.[...] Sí, voté a favor de 

la Ley 22 y lo hice sin tener donantes. Encajar los 

donantes a mi gestión legislativa es algo que no 

puedo entender”.111 La cita de Dalmau Santiago omite 

que, en 2012, cuando votó a favor de la Ley 22, aún no 

se habían otorgado exenciones contributivas; por lo 

tanto, ninguna persona puertorriqueña electa podría 

haber tenido donantes de la Ley 22. 

Tras haber admitido que sabía de las donaciones por 

parte de las personas beneficiarias de la Ley 22, 

indicó que, cuando hablan, las conversaciones se 

basan en lo siguiente: “Nosotros hemos tenido 

conversaciones relacionado al desarrollo económico 

de Puerto Rico y de sus proyectos aquí. Hay inver-

sionistas que no me han donado y también se me han 

acercado para hablar de sus proyectos e 

inversiones”.112
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CARLOS  
LÓPEZ  
RIVERA 
Alcalde de Dorado 

MANDATO: termina el 13 de enero de 2025 

Se presenta a la reelección en 2024.113

PARTIDO: Partido Popular Democrático114

Monto estimado de las donaciones  

de la Ley 22:  

$96,100

DONACIONES DESTACADAS  
DE LA LEY 22 

Mike y Sue McCloskey, pareja beneficiaria de la 
Ley 22, fundadora de Fair Oaks Farms en Indiana. 
Esta granja industrial lechera, de entre las más 

grandes del país (con 36,000 vacas), ha sido blanco 

de acusaciones de conducta indebida con los ani-

males.115 Michael, de madre puertorriqueña, regresó a 

Puerto Rico tras haber recibido las exenciones 

contributivas bajo la Ley 22 en 2015. (Su esposa 

recibió el estatus de exenta bajo la Ley 22 en 2016).116 

Anteriormente se rumoreaba que se estaba consid-

erando a Michael McCloskey como secretario de 

Agricultura bajo la administración de Trump.117 

Al parecer, la familia McCloskey se pone de acuerdo 

para hacer donaciones en conjunto a los mismos 

políticos y a menudo dona el máximo permitido en un 

mismo día. Además de las donaciones de Suzanne y 

Michael McCloskey, según los registros públicos, las 

declaraciones de financiamiento de campaña revelan 

aportaciones políticas por parte de sus familiares 

Jackeline, Augustus y John Michael McCloskey.118 

Scott Fuller, beneficiario de la Ley 22, es el 
director ejecutivo y fundador de EB5U y Capital 
United, empresa de inversión en capital privado.119 

Tiene el estatus de exento bajo la Ley 22 desde 2019, 

y su esposa Brandi Fuller, desde 2020.120 Su empresa 

de inversión en capital privado se centra en inver-

sionistas con sede fuera de los Estados Unidos que 

desean invertir en bienes raíces estadounidenses. 

Según Fuller, esto ha permitido recaudar más de 

$310 millones para inversiones inmobiliarias de 

inversionistas internacionales desde 2011.121 Fuller es 

socio gestor de Capital United, empresa a cargo del 
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fondo inmobiliario “Eb5 United Puerto Rico Fs LP”, 

que gestiona un total de $109 millones en activos.122 

También incorporó Fuller Family Ventures LLC en 

Puerto Rico en 2019.123 Su socio Bradford Stedem es 

otro beneficiario de la Ley 22 e importante donante 

político descrito en este informe. 

En un reportaje sobre la renovación de la mansión de 

la pareja en Denver, Colorado, Brandi comentó: 

“Cambiábamos elementos para hacer una habitación 

más fabulosa, y luego mirábamos otra habitación y 

pensábamos: ‘Caramba, probablemente también 

deberíamos hacer esta habitación más fabulosa’”. 124 

LA POSTURA DE  
CARLOS LÓPEZ RIVERA  
SOBRE LA LEY 22

Uno de los mayores grupos beneficiarios de la Ley 

22 vive en Dorado, solo superado por San Juan.125 

Esto probablemente explica por qué, de entre los 

políticos que aparecen en este informe, Carlos López 

Rivera, alcalde de Dorado, recibió la tercera mayor 

suma de dinero proveniente de la Ley 22 (75 dona-

ciones por un total de $96,100). López Rivera ha 

buscado agresivamente impulsar el desarrollo del 

sector privado en el municipio. López Rivera encargó 

a una firma de arquitectura el desarrollo de “Dorado 

Vision 2025”. Uno de los objetivos declarados era 

“estimular la inversión del sector privado en estos 

esfuerzos para que el municipio pueda optimizar sus 

recursos”.126 

Los intentos de López Rivera de atraer inversionistas 

del extranjero y personas beneficiarias de la Ley 22 

están funcionando. Uno de cada diez beneficiarios 

vive en Dorado.127 En 2022, un multimillonario de las 

criptomonedas e inversionista de la Ley 22 compró 

una mansión en Dorado al precio récord de $40 

millones.128 Los precios se están disparando en 

Dorado: “el precio promedio de venta de viviendas de 

más de $1 millón casi se duplicó, hasta alcanzar los 

$6.2 millones en 2022”, como consecuencia de los 

decretos de exención.129

El contralor electoral de Puerto Rico investigó una 

denuncia presentada contra Carlos López Rivera por 

“supuestamente utilizar fondos públicos para resaltar 

su imagen en violación a la veda electoral que 

comenzó el 1 de enero”. López Rivera sostuvo que no 

hubo malversación de fondos públicos.130 
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JENNIFFER 
GONZÁLEZ-
COLÓN 
Comisionada residente  
de Puerto Rico

MANDATO: termina el 3 de enero de 2025; 

En 2024, desafiará a Pedro Pierluisi en las primarias 

del Partido Nuevo Progresista para la gobernación.131

PARTIDO: Partido Nuevo Progresista

Monto estimado de las donaciones  

de la Ley 22:  

$84,900

DONACIONES DESTACADAS  
DE LA LEY 22 

Marc Edward Curry, beneficiario de la Ley 22, es 

fundador y socio de la empresa de consultoría 

tecnológica SOL Partners. Curry se mudó a Puerto 

Rico en 2013 por las exenciones contributivas. Según 

un perfil de Bloomberg, es un “filántropo disruptivo”, 

término favorecido por quienes financian alternativas 

a los programas sociales respaldados por la 

población de contribuyentes. Según Curry: “La gente 

quiere que les den una mano de ayuda, no de limos-

na”.132 En 2017, adquirió NotiCel, uno de los principales 

periódicos de Puerto Rico.133 Antes de vender la 

empresa de medios de comunicación en 2020, Curry 

utilizó el periódico para publicar sus propios artículos 

de opinión y perspectivas sobre asuntos públicos de 

Puerto Rico. Un artículo destacaba la necesidad de 

innovación y de “incentivos y reformas gubernamen-

tales que permitan crecer a las empresas tecnológi-

cas”, entre muchos otros temas.134

Curry ha hecho carrera en las prácticas predatorias 

de los préstamos de día de pago. Entre los clientes 

de SOL Partners se encuentra la industria de los 

préstamos de día de pago que busca servicios de 

atención telefónica en español.135 En 2010, Curry creó 

la empresa de préstamos de día de pago American 

Web Loan como corporación tribal, con la tribu 

Otoe-Missouria, a pesar de que controlaba casi todas 

las operaciones comerciales. Ganó millones en la 

empresa y luego se encargó de que la tribu invirtiera 

en negocios que la llevaran a una deuda de $200 

millones con Curry. Un juez determinó después que 

American Web Loan no era un negocio tribal, sino 

propiedad de Curry.136
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LA POSTURA DE  
JENNIFFER GONZÁLEZ-COLÓN  
SOBRE LA LEY 22 

En el pasado, González Colón ha defendido grandes 

intereses empresariales, incluida la industria far-

macéutica: “Vamos a seguir impulsando el desarrollo 

de las zonas económicamente desventajadas que 

ayudaría, no solo a Puerto Rico, sino al resto de la 

nación, a traer infraestructura de farmacéutica, de 

empresas de manufactura que representan el 47% 

de la economía en Puerto Rico”.137 

Se ha mostrado evasiva con el tema de la Ley 22/60. 

El año pasado, El Nuevo Día reiteró que González 

Colón es “quien opina que la Ley 22 —parte de la Ley 

60— ya cumplió su propósito y es hora de derogarla 

o modificarla considerablemente”.138 Sin embargo, 

desde entonces, González Colón no ha hecho un 

claro compromiso público a abolir la Ley 22. En 2012, 

cuando se aprobó la Ley 22, González Colón presidía 

la Cámara de Representantes.139 

En 2023, cuando grupos comunitarios, incluidos los 

de la coalición Puerto Rico No Se Vende, se reu-

nieron con la oficina de González Colón en Washing-

ton, DC, la comisionada residente permaneció 

evasiva. Tampoco se incluyó como firmante en una 

carta reciente del Congreso en la que se pedía una 

mayor transparencia en la aplicación de la Ley 22 por 

parte del IRS.140 

En 2024, la Comisión de Elecciones Federales instó 

al comité político de González Colón a “corregir las 

posibles deficiencias detectadas en su informe más 

reciente sobre donaciones electorales, las cuales 

implican más de $250,000 en donaciones e incluyen 

advertencias sobre desembolsos que se pueden 

haber declarado incorrectamente”.141
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CARMELO  
RÍOS  
SANTIAGO 
Senador 

MANDATO: termina el 2 de enero de 2025 

Se presenta a la reelección en 2024.142

PARTIDO: Partido Nuevo Progresista143

Monto estimado de las donaciones  

de la Ley 22:  

$10,750

DONACIONES DESTACADAS  
DE LA LEY 22

Robb Rill, beneficiario de la Ley 22, gestor de 
capital privado, y su esposa Tara, corredora de 

valores, se trasladaron a Puerto Rico en 2013 en busca 

de un paraíso fiscal.144 Dicho matrimonio ha aparecido 

recientemente en el informe “Dolor y lucro: Las organi-

zaciones ‘filantrópicas’ de Ley 22 que toman de los 

puertorriqueños y dan poco a cambio” por sus activi-

dades durante la fundación de la organización 20/22 

Act Society.145 El grupo describe su misión de ayudar a 

las personas beneficiarias de la Ley 22 a comprender 

“los requisitos, aclarar la desinformación y [así] ayudar a 

prevenir el escrutinio indebido e indeseado”.146 Este 

grupo usa la abogacía, el litigio y la presencia mediática 

para presionar a los cargos públicos electos de Puerto 

Rico para que mantengan su estatus fiscal y promue-

van sus intereses económicos. En un video 

promocional de su sitio web, el grupo afirma que “ha 

desarrollado una relación continua de retroalimentación 

con los sectores público, privado y empresarial. Nos 

aseguramos de que se escuchen nuestras preocupa-

ciones, objetivos y recomendaciones para mantener 

nuestros beneficios”.147 

Rill organiza eventos como “Cocktails and Compli-

ance” (“Cócteles y cumplimiento”), donde las personas 

que buscan exenciones contributivas pueden apren-

der trucos y consejos mientras comparten entre sí.148 

En un reportaje de GQ, Rill afirmó: “Soy una de las 

diez primeras personas que efectivamente se mudaron 

por la Ley 22 [...] Aquí no había prácticamente nadie”.149 

También ha declarado que “si no se gana más de $2 

millones al año, probablemente no valga la pena” 

acogerse a las exenciones de la Ley 22.150 



 MAYO DE 2024   —   DOLOR Y LUCRO: LAS DONACIONES BAJO LA LEY 22 28

LA POSTURA DE  
CARMELO RÍOS SANTIAGO  
SOBRE LA LEY 22 

Carmelo Ríos Santiago publicó en Facebook el 24  

de junio de 2019: “Reunido junto a Robb Rill, fundador 

de la organización 20/22 Act Society con quien 

dialogué sobre el Código de Incentivos”.151 Según los 

archivos de campaña, dos meses después de esa 

reunión en persona, Robb Rill donó $2,500 a la 

campaña de Carmelo Ríos Santiago por primera vez 

el 27 de agosto de 2019. 

En 2021, Ríos Santiago presentó el Proyecto del 

Senado 284, que modifica los requisitos de la Ley 60 

sobre las donaciones benéficas, para flexibilizar las 

normas en torno a lo que se podría considerar una 

organización benéfica elegible,152 lo cual resulta 

inquietante, ya que plantea serias preocupaciones 

sobre conflictos de intereses. Robb Rill está a cargo 

de la organización 20/22 Act Society, la cual busca 

activamente donaciones benéficas de quienes se 

acogen a la Ley 22.153 
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EDDIE  
HARBONIER 
CHINEA 
Cámara de  
Representantes 

MANDATO: termina el 2 de enero de 2025

PARTIDO: Partido Nuevo Progresista154

Monto estimado de las donaciones  

de la Ley 22:  

$28,200

DONACIONES DESTACADAS  
DE LA LEY 22 

Nicholas Prouty, beneficiario de la Ley 22,  
es el fundador y director ejecutivo de Putnam  
Bridge, “empresa dedicada a la adquisición y adminis-

tración de propiedades emblemáticas en dificultades 

dentro y fuera de los Estados Unidos”.155 Según su 

biografía, “en el último año, la empresa del Sr. Prouty 

ha estado activa en Puerto Rico y ha realizado dos 

importantes inversiones de nueve cifras. Estas 

inversiones incluyen la adquisición de Ciudadela, 

propiedad de uso mixto en Santurce, y Puerto del 

Rey, el mayor puerto deportivo de Puerto Rico”. Al 

parecer, tiene proyectos en Puerto Rico por valor de 

$500 millones.156Prouty se presentó en la Cumbre de 

Inversión de Puerto Rico de 2015, en el panel 

“Success Stories: Early Adopters Share Their Experi-

ences”, donde otras personas beneficiarias de la Ley 

22 se refirieron a él como el “decano” del grupo.157 

También asistieron cargos públicos electos de Puerto 

Rico, tales como Alberto Baco Bague, secretario del 

DDEC, Juan Carlos Suárez, subsecretario del DDEC, 

y Grace Santana Balado, directora ejecutiva de la 

Autoridad de Alianzas Público-Privadas de Puerto 

Rico, entre muchos otros cargos.158 

El beneficiario de la Ley 22: Vadim Eugene 

Dolsky es el presidente de Five Star Services, Inc, 
LLC incorporada en Puerto Rico,159 y el director 

ejecutivo de Optimum Health Acupuncture.160 En una 

publicación de Facebook de 2021, aparece etiquetado 

en un video bailando con el multimillonario de las 

criptomonedas Brock Pierce, también beneficiario de 

la Ley 22, en un evento en Puerto Rico.161 Según los 
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registros públicos, Dolsky vivía antes en Nueva York, 

donde se le emitió una orden de embargo en 2014 (el 

equivalente a una sentencia civil) por deber al estado 

de Nueva York $12,109 en impuestos, lo cual al final 

resolvió.162 Recibió exenciones contributivas bajo la 

Ley 22 después de haberse mudado a Puerto Rico 

en 2017.163 Dolsky es un donante político frecuente, 

con aportaciones a Jenniffer González Colón, Rafael 

“Tatito” Hernández Montañez, Miguel Romero Lugo y 

Juan Oscar Morales Rodríguez, además de a Eddie 

Charbonier Chinea.164 

LA POSTURA DE  
EDDIE CHARBONIER CHINEA  
SOBRE LA LEY 22 

Charbonier Chinea representa al Distrito 1, que 

abarca San Juan, Aguas Buenas y parte de Guayna-

bo.165 Su donante, Nicholas Prouty, es dueño de 

Ciudadela, inmensa edificación ubicada en Santurce, 

San Juan, y envuelta en polémica desde hace tiempo. 

En este proyecto se produjeron importantes acusa-

ciones de conflictos de intereses cuando “por la 

segunda vez, se mencionó a Ciudadela en el segundo 

arresto de Julia Keleher, exsecretaria de Educación, 

por parte del FBI. Keleher está acusada de ceder 

terrenos de una escuela pública a Ciudadela a 

cambio de beneficios en términos de alquiler y 

compra de un apartamento en el condominio”.166  

(Esto fue antes de que Prouty comprara la propiedad 

en 2012 por medio de Putnam Bridge Funding). 

Ciudadela, propiedad de Prouty, ha desplazado a las 

comunidades obreras vecinas y no ha cumplido con 

las inversiones y viviendas prometidas.167 

En 2023, Charbonier Chinea votó en contra de la 

propuesta de un “código de ética y anticorrupción”, 

que habría establecido “normas éticas para los 

contratistas, proveedores y solicitantes de incentivos 

económicos gubernamentales”.168
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PRINCIPALES DONANTES DE LA LEY 22  
EN LAS CAMPAÑAS POLÍTICAS DE LA ÚLTIMA DÉCADA 

Nuestro análisis muestra que casi 250 inversionistas de la Ley 22 donaron a más de 20 figuras  

políticas y a los dos partidos políticos principales entre 2013 y 2023. Aunque algunas donaciones 

fueron modestas, una multitud de inversionistas de la Ley 22 donó grandes cantidades a una gran 

variedad de figuras políticas. 

He aquí una lista de las personas acogidas a la Ley 22 que más han aportado a las figuras políticas 
puertorriqueñas analizadas en este informe:

$71,300  

$46,000  

$37,500  

$30,800  

$31,275 

$25,885 

$24,800  

$19,700 

$19,100 

$16,900  

$15,000 

$13,950 

$11,050 

$10,350 

$10,100170  

Suzanne y Michael J Mccloskey (y familia)

Robb y Tara Rill 

Charles y Kathleen Hamilton (y familia)

Thomas James Axon 

James y Liana O'Drobinak

Barry Breeman

Mark Edward Curry

James Besser y Jenny Ekberg Besser 

Nicholas Alden Prouty

Brian Tenenbaum

Keith St Claire

Vadim Eugene Dolsky

Oscar Cadiz Valentin

Justin Lee Schreiber

Brock Jeffrey Pierce

–

–

–

–

–

–

–

–

–

–

–

–

–

–

–
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RECHAZAR LA INFLUENCIA 
POLÍTICA DE LA LEY 22 
• Dada la enorme influencia de las donaciones de  

la Ley 22 en el sistema electoral puertorriqueño, 

hacemos un llamado a quienes aspiren a las 

elecciones de 2024 de Puerto Rico, en todos los 

niveles, para que se comprometan a no aceptar 

ninguna aportación de campaña proveniente de  

la Ley 22. 

• A cualquier aspirante que haya aceptado dona-

ciones de la Ley 22 le pedimos que devuelva los 

fondos, tal como lo permite la legislación vigente. 

REFORMA Y ABOLICIÓN  
DE LA LEY 22/60 
• El Gobierno de Puerto Rico debería investigar el 

impacto de la Ley 22 en el precio y la accesibilidad 

de la vivienda, con especial atención a las comuni-

dades marginadas. 

• El DDEC y el Departamento de Hacienda de Puerto 

Rico deben mejorar la supervisión, aplicación y 

auditoría de los decretos de la Ley 22 y publicar la 

información pública requerida sobre las personas 

beneficiarias del programa.  

• La Ley 22/60 no ha cumplido su supuesto objetivo 

de mejorar el desarrollo económico de Puerto Rico. 

Por el contrario, ha tenido amplias repercusiones 

negativas en las comunidades puertorriqueñas. La 

legislatura puertorriqueña debe abolir la Ley 22/60. 

RECOMENDACIONES  
POLÍTICAS
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ENTIDADES CONTRIBUIDORAS

Puerto Rico No Se Vende es una coalición de 

organizaciones comunitarias sin fines de lucro 

directamente afectadas por los resultados de la 

concesión excesiva de decretos de exención contrib-

utiva que ha provocado un aumento del costo de la 

vivienda y el desplazamiento de familias y 

comunidades. 

La coalición Puerto Rico No Se Vende incluye 

actualmente a más de una docena de organizaciones 

comunitarias sin fines de lucro, tanto en Puerto Rico 

como en la diáspora: el Centro de Democracia 

Popular y CPD Action, Ayuda Legal Puerto Rico, 

Construyamos Otro Acuerdo, VAMOS Puerto Rico, el 

Proyecto Metamorfosis, Revive Puerto Rico, Puerta 

de Tierra No Se Vende, la Asociación de Residentes 

de Puerta de Tierra, la Asociación de Residentes del 

Viejo San Juan, La Tejedora, Escambrón Unido, 

Condominium Owners Association, la Asociación de 

Residentes Machuchal Revive, Puerta de Tierra se 

Defiende, Diáspora en Resistencia, Boricuas Unidos 

en la Diáspora, CASA, Make the Road Family, 

Churches United for Fair Housing, New York Com-

munities for Change, Action NC y Florida Rising. 

https://prnosevende.com/sobre-nosotros/

El Centro de Democracia Popular es una organi-

zación sin fines de lucro que promueve la equidad, 

las oportunidades y una democracia inclusiva y 

multirracial en colaboración con 48 afiliados en más 

de 200 ciudades y 33 estados, Puerto Rico y Wash-

ington, DC. www.populardemocracy.org

 

 

 

 

 

 

Hedge Clippers trabaja para exponer los mecanis-

mos que los fondos de cobertura y la gente multimil-

lonaria utilizan para influir en el gobierno y política y 

así ampliar su riqueza, poder e influencia. Denuncia-

mos los daños colaterales que las políticas impulsa-

das por la gente multimillonaria causan a nuestras 

comunidades, a nuestro clima, a nuestra economía y 

a nuestra democracia. Denunciamos a las figuras 

políticas que hacen el trabajo sucio que les exige la 

gente multimillonaria y le rogamos al pueblo 

estadounidense que defienda un gobierno y 

economía que nos beneficie en su totalidad, no solo 

a las personas adine radas con conexiones.  

https://hedgeclippers.org/about

https://prnosevende.com/sobre-nosotros/
http://www.populardemocracy.org
https://hedgeclippers.org/about
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MÉTODOS 

Entre septiembre de 2023 y febrero de 2024, se consultaron y analizaron los datos que 

figuran en este informe en torno al financiamiento de las campañas. Los datos sobre el 

financiamiento de las campañas electorales de 2013-2023 se descargaron de la base de 

datos de la Oficina del Contralor Electoral donde aparecen las donaciones (https://

serviciosenlinea.oce.pr.gov/PublishedDonor/Search) y de la base de datos de la Comisión 

de Elecciones Federales sobre los cargos federales, como el de la comisionada resi-

dente(https://www.fec.gov/data/). Los registros de donaciones analizados para este 

informe, en los que constan más de 30,000 donaciones, están disponibles aquí: https://

docs.google.com/spreadsheets/d/1bMTHrEycxMnGddzs7wKVWRKsqXQGtpXUSZKOt-

Je4KG8/edit#gid=1645556450. 

Los datos de las personas beneficiarias de la Ley 22/60 se obtuvieron del sitio web del 

Departamento de Desarrollo Económico y Comercio de Puerto Rico (https://www.desar-

rollo.pr.gov/acceso-informacion). En el sitio web del DDEC, véase -> “Informes” -> “Bene-

ficiarios de Decretos” -> “Portal de Divulgación” (enlace). La lista de personas beneficiarias 

de febrero de 2024 está archivada aquí: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Sk-

CikySBUxNyDzTCUk9M_65U5V-xz326iLgnG0voiks/edit#gid=0. 

Se utilizó FuzzyMatch en Excel para cotejar los nombres que aparecían tanto en los datos 

electorales como en la lista de las personas beneficiarias de la Ley 22/60 que se han 

confirmado. Se utilizó Nexis, además de registros públicos y fuentes de internet, para 

confirmar las coincidencias, así como el matrimonio y descendencia de las personas 

beneficiarias de la Ley 22, si se pusieron de acuerdo en un hogar para donar en conjunto a 

las mismas personas.

Nota: Para los registros de las donaciones de septiembre a octubre de 2015, en algunos 

casos, los datos de la Oficina del Contralor Electoral muestran una lista de múltiples 

donaciones máximas hechas por la misma persona durante el mismo día. Desde 2016, 

estas aportaciones duplicadas suelen conciliarse en declaraciones posteriores, pero no 

está claro si eso ocurrió durante esos dos meses de 2015. Dado que los registros de 

donaciones de la Oficina del Contralor Electoral no reciben un identificador único, queda 

fuera del alcance de este informe determinar cualquier discrepancia en los datos de dicho 

registro para ese periodo de tiempo u otros periodos cubiertos en el informe.   

https://serviciosenlinea.oce.pr.gov/PublishedDonor/Search
https://serviciosenlinea.oce.pr.gov/PublishedDonor/Search
https://www.fec.gov/data/
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bMTHrEycxMnGddzs7wKVWRKsqXQGtpXUSZKOtJe4KG8/edit#gid=1645556450
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bMTHrEycxMnGddzs7wKVWRKsqXQGtpXUSZKOtJe4KG8/edit#gid=1645556450
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1bMTHrEycxMnGddzs7wKVWRKsqXQGtpXUSZKOtJe4KG8/edit#gid=1645556450
https://www.desarrollo.pr.gov/acceso-informacion
https://www.desarrollo.pr.gov/acceso-informacion
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1SkCikySBUxNyDzTCUk9M_65U5V-xz326iLgnG0voiks/edit#gid=0
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1SkCikySBUxNyDzTCUk9M_65U5V-xz326iLgnG0voiks/edit#gid=0
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APÉNDICE 

Basado en análisis previos de Public Accountability Initiative y en una revisión de las donaciones 

políticas de las personas beneficiarias de la Ley 22 más relevantes de este informe, descubrimos 

que al menos otras 15 figuras políticas de Puerto Rico (que no ocupan actualmente cargos 

públicos) recibieron en algún momento donaciones de la Ley 22:

Personas que ocupaban un cargo público electo cuando recibieron aportaciones 

políticas por la Ley 22: 

• Ricardo Rosselló (exgobernador de Puerto Rico)

• Wanda Vázquez Garced (exgobernadora de Puerto Rico)

• Alejandro García Padilla (exgobernador de Puerto Rico) 

• Roberto Prats (exsenador de Puerto Rico)

• Ramón Luis Nieves Pérez (exsenador de Puerto Rico)

• Rossana López León (exsenadora de Puerto Rico)

• José Nadal Power (exsenador de Puerto Rico)

• Larry Seilhamer Rodríguez (exsenador de Puerto Rico)

• Antonio Soto Torres (exmiembro de la Cámara de Representantes de Puerto Rico)

• Carmen Yulín Cruz (exalcaldesa de San Juan, Puerto Rico)

• Ángel Pérez Otero (exalcalde de Guaynabo)

• Carlos Delgado Altieri (exalcalde de Isabela)

• Armando Valdés (exdirector de la Oficina de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico)

• Andrés Waldemar Volmar Méndez (exsecretario del Departamento de Recreación y Deportes 

de Puerto Rico y candidato a la alcaldía de Dorado)

• David Bernier Rivera (exsecretario de Estado de Puerto Rico y candidato a la gobernación)169

Aunque estaba fuera del alcance de este proyecto de investigación examinar todas las donaciones 

de la Ley 22 a figuras políticas que actualmente no ocupan un cargo público, se ofrece esta lista 

para demostrar el nivel y alcance de dichas donaciones políticas tanto antes como ahora.
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1 https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/2-ingles/60-2019.pdf; https://www.mcvpr.com/
practices-Puerto-Rico-Act-60.  En particular, una exención contributiva del 100% no solo sobre los ingresos, 
dividendos e intereses, sino también sobre las ganancias de capital. https://periodismoinvestigativo.
com/2022/06/court-of-appeals-also-orders-delivery-of-act-22-beneficiaries-reports/ 

2 https://www.estudiostecnicos.com/projects/act2022update2019/2019-Performance-of-Incentives-Programs.
pdf, 76; véase la tabla “Las personas beneficiarias de la Ley 22 han donado más de $1,000,000 en 
aportaciones a las campañas políticas de Puerto Rico de 2013 a 2023”. 
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169 Muchas de las figuras políticas de esta lista aparecieron en una investigación de Little Sis de 2020 sobre las 
aportaciones de campaña de la comunidad de inversionistas de la Ley 22: https://news.littlesis.
org/2020/10/29/puerto-ricos-act-22-investors-bet-on-a-pierluisi-and-romero-government/. Según la base de 
datos de la Oficina del Contralor Electoral (consultada el 15 de marzo de 2024), las siguientes exfiguras 
políticas adicionales del apéndice recibieron al menos una donación política confirmada de una persona 
beneficiaria de la Ley 22: David Bernier Rivera (donante: John Michael Mccloskey), Alejandro García Padilla 
(donante: Nicolas Prouty), Andrés Waldemar Volmar Méndez (donantes: Thomas A. y Tiffany Mileski), José 
Nadal Power (donante: Nicholas A. Prouty), Larry Seilhamer Rodríguez (donante: James O’Drobinak). 
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